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ZAYi OLAN BOS FATURALAR iCiN MUKELLEFLER VEYA
VERGI SORUMLULARI NELER YAPMALIDIR?

Biilent SEZGIN*

1-GIRIS

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde fatura, “sa-
tilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi
gostermek iizere emtiayt satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye
verilen ticari vesikadir.” seklinde tanimlanmis olup 232’nci maddesinde
ise fatura vermek ve almak zorunda olanlar tek tek sayilmak suretiyle hii-
kiim altina alinmustir.

Anilan madde hitkmiine gore birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanct
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler;
birinci ve ikinci sinif tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanclari basit
usulde tespit olunan tiiccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftci-
lere ve vergiden muaf esnafa sattiklar1 emtia veya yaptirdiklar isler igin
fatura vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler.

Miikellefler faaliyetlerini sitirdiirdiikleri ve ihtiya¢ duyduklar siirece,
ilgili yonetmelik geregi, Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan matbaa-
larda fatura bastirir ve bunlari kullanirlar. Cesitli nedenlerle isini birakan
miikellefler, daha once bastirmis olduklar1 faturalardan, bos (kullanilma-
mig) olanlar1 ve en son kullandiklart ciltleri 246 sira no’lu VUK Genel Teb-
ligi hiikiimleri dogrultusunda, isi birakma bildiriminde bulunacaklar siire
icinde (isi birakma olayinin meydana geldigi tarihten itibaren bir ay i¢inde)
bagli bulunduklar1 vergi dairelerine ibraz ederek kullanilmamis olanlarin
iptal edilmesini saglamakla ylikiimliidiirler.

Faturalarin vergi dairesine ibrazi iizerine, son kullanilan ciltlere iliskin
olarak, faturanin nevi, seri ve sira numarasi, en son faturanin diizenlendigi
tarih ile kullanilmamig bulunan ciltlerin ilk ve son seri ve sira numaralari
bir tutanakla tespit edilecek ve diizenlenen tutanak vergi dairesi yetkilileri
ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanmaktadir.

*  Vergi Denetmeni
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Bu suretle tespit edilen seri ve sira numaralari, anlagmali matbaa islet-
mecileri tarafindan gonderilen bilgi formlarinda yer alan seri ve sira numa-
ralart ile karsilastirilarak kullanilmayan belgelerden ibraz edilmeyenlerin
bulunup bulunmadigi tespit edilmektedir.

Miikelleflerce vergi dairelerine ibraz edilen kullanilmamis belgeler, ya-
tay ya da dikey kesilmek suretiyle kullanilmayacak sekilde iptal edilmekte,
iptale iliskin olarak diizenlenen tutanagin bir niishas1 muhafaza edilmek
izere miikellefe verilmekte, diger niishasi ise miikellefin tarh dosyasinda
saklanmaktadir.

Ote yandan miikelleflerin bastirdiklar1 faturalardan bos (heniiz kulla-
nilmamis) olanlar cesitli nedenlerle zayi olabilirler. Ornegin heniiz kulla-
nilmamis faturalar ¢almabilir, kaybolabilir, yangin, deprem, sel veya su
basmasi sebepleriyle yok olabilir veya kullanilamaz hale gelebilirler.

Calismamizin takip eden boliimlerinde, bos (heniiz kullanilmamis) fa-
turalarin zayi olmasi durumunda miikellefler veya vergi sorumlular1 tara-

findan yapilmasi gereken islemler detayli olarak aciklanacaktir.
2-BOS (KULLANILMAMIS) FATURALARIN ZAYI OLMASI

2.1-Tiirk Ticaret Kanunu Ac¢isindan

Konuyu anlasilir kilabilmek igin 6ncelikle 6762 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu agisindan tacirlerin defter tutma ve bunlari saklama ytikiimliligi-
ne iliskin madde hiikiimlerine deginmekte fayda vardir.

TTK’nim 66°’nc1 maddesi hitkmiine gore tacirler defter tutmak mecbu-
riyetindedirler. Tacir tiizel kisi ise yevmiye defteri, defteri kebir, envanter
defteri ve karar defteri tutmak zorundadir. Tacir gergek kisi ise karar defteri
hari¢ olmak {izere; yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri veya
isletmesinin mahiyet ve 6nemine gdre sadece isletme defteri tutmak mec-
buriyetindedirler.

Bunun diginda anilan maddenin son fikrasinda yer alan hiikkme gore
tacirler, isletmeleriyle ilgili isler dolayistyla aldiklari mektup, yazi, telgraf,
fatura, cetvel, senet gibi vesika ve kagitlarla 6demelerini gosteren vesika-

lar1 ve yazdig1 mektup, yazi ve telgrafnamelerin kopyalarimi ve mukavele-
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belgeleri muntazam bir tarzda dosya halinde saklamak mecburiyetinde-
dirler.

Kanunun 68’inci maddesinin birinci fikrasinda ise defter tutmak mec-
buriyetinde bulunan kimse ve igletmeye devam eden haleflerinin defterleri
son kayit tarihinden ve saklanmasi mecburi olan diger hesap ve kagitlari
tarihlerinden itibaren on yil geginceye kadar saklamaya mecbur olduklar
hiikme baglanmustir.

Dikkat edilirse TTK, tacirlere isletmeleriyle ilgili isler dolayisiyla al-
diklar1 faturalar (alis faturasi) i¢in saklama zorunlulugu getirmisken ayni
ylikiimliiliikk diizenledikleri faturalar (satis faturalari) agisindan bulunma-
maktadir. Kanunun lafzi bu sekilde olmakla beraber esas itibariyle, 20°nci
madde ile hiikiim altina alinan tacirlerin basiretli isadami gibi hareket etme
zorunlulugu geregince satig faturalarinin da belirlenen siire icinde muhafa-
za edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan fatura, TTK’da dogrudan tanimlanmus bir belge degildir.
Bunun yerine 23’iincii maddenin birinci fikrasinda “Ticari isletmesi icabi
bir mal satmis veya imal etmigs veyahut bir i gormiis yahut bir menfaat
temin etmis olan tacirden, diger taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve
bedeli odenmiy ise bunun da faturada gésterilmesini isteyebilir.” seklinde
dolayl1 bir tanimlama yapilmistir.

Bununla beraber gerek 66’nc1 maddenin son fikrasinda aralarinda fa-
tura da bulunan bir dizi evrak sayildiktan sonra “gibi belgeleri” ifadesinin
ve gerekse 68’inci maddenin birinci fikrasinda “kagitlar1” ifadesinin kul-
lanilmasindan esas itibariyle bazi hallerde kullanilan “evrak” ve “kagit”
kelimelerinin “fatura”y1 da kavradig1 anlagilmaktadir.

TTK’nim 68’inci maddesinin son fikrasinda “Bir tacirin saklamakla
miikellef oldugu defter ve kagitlar; yangin, su baskini veya yer sarsintisi
gibi bir afet sebebiyle ve kanuni miiddet i¢inde ziyaa ugrarsa tacir ziyai
ogrendigi tarihten itibaren on bes giin i¢cinde ticari igletmesinin bulundugu
yerin salahiyetli mahkemesinden kendisine bir vesika verilmesini isteye-
bilir. Mahkeme liizumlu gordiigii delillerin toplanmasini da emredebilir.
Béyle bir vesika almamis olan tacir defterlerini ibrazdan ka¢inmig sayi-

[iv.” hikmi yer almaktadir.
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Bu hiikiim dogrultusunda miikellefler, kullanmak iizere bastirdiklart
faturalardan kullanilmis olanlarin zayi olmasi durumunda, olayimn 6grenil-
mesini takip eden on bes giin i¢inde isletmenin bulundugu yerin yetkili
mahkemesinden zayi belgesi talep etmek durumundadirlar.

Bununla beraber TTK, bastirilan faturalardan bos (heniiz kullanilma-
mis) olanlarin zayi olmasi durumunda ne tiir bir islem yapilmasi gerektigi
konusunda herhangi bir diizenleme yapmamuistir. Her ne kadar yukarida
da belirttigimiz iizere basiretli isadami gibi hareket etme zorunlulugunun
geregi olarak satig faturalarindan bos (heniiz kullanilmamis) olanlar da,
TTK’nin biitiint dikkate alindiginda, saklamakla miikellef olunan belge-
lerden olsa da kanunun lafzinda bdyle bir yiikiimliiliikk bulunmamaktadir.
Bu husus, kullanilmak iizere bastirilan faturalardan bos (heniiz kullanil-
mamis) olanlar i¢in zayi belgesi istenemeyecegi sonucunu dogurmaktadir.
Zira yukarida belirtildigi iizere bos faturalar TTK hiikiimleri dogrultusun-
da saklanmasi zorunlu belgeler/kagitlar olmayip, bu dogrultuda bunlar i¢in
zayi belgesi istemek de miimkiin degildir.

Yargitay’in goriisii de bu yondedir. Nitekim, Yargitay 11.HD’nin
23.01.2006 tarih ve E:2005/442, K:2006/365 sayili ve 08.05.2005 tarih ve
2005/5235, K:2006/5347 sayili kararlarinda “doldurulmamus (bos) fatu-
ralar i¢in zayi belgesi istenemeyecegi”ni vurgulanmis, bu nedenle de bos
fatura koganini ¢aldirdiklarini ileri siirerek zayi belgesi verilmesini talep
edenlerin isteklerinin reddedilmesine karar verilmesi gerektigi belirtilmis-
tir. (Atlas, 2009, 195)

2.2-Vergi Usul Kanunu Acisindan

Calismamizin “Giris” bolimiinde belirttigimiz {izere VUK hiikiimleri
dogrultusunda fatura diizenlemek mecburiyetinde olan miikellefler, ilgili
yonetmelik ve genel teblig hiikiimleri cergevesinde fatura bastirmak, bun-
lar1 kullanmak ve isi birakma durumunda ise heniiz kullanilmamais olanlari
iptal edilmek tizere bagl olduklar1 vergi dairesine ibraz etmek zorundadir-
lar.

Ayni sekilde miikellefler VUK’ un 227 ve 253’iincii maddeleri geregi
olarak diizenledikleri faturalar ilgili bulunduklar yil1 takip eden takvim
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Fatura bastirilmasi, kullanilmasi ve bunlarin muhafazasina iliskin hii-
kiimler boyle olmakla beraber faturalarin (kullanilmis veya kullanilmamis)
zayi olmas1 durumunda bunlara iliskin nasil bir islem yapilmas1 gerektigi-
ne dair gerek mezklir Kanunda ve gerekse ilgili genel tebliglerde dogrudan
bir diizenleme yapilmamistir.

Konuya iligkin dolayl bir diizenleme anilan Kanunun “Miicbir sebep-
ler” baglikli 13’{incli maddesinde yapilmistir. Madde hiikkmiinde;

- Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

- Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sar-
sintis1 ve su basmasi gibi afetler,

- Kisinin idaresi diginda vukua gelen mecburi gaybubetler,

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikala-
rimin elinden ¢ikmis bulunmasi; gibi haller miicbir (zorlayici) sebep hali
olarak sayilmistir.

Madde hiikmiine gére miicbir sebep olarak kabul edilen durumlar dik-
kate alindiginda; yangin, deprem, sel ve su basmasi, hirsizlik, kaybolma
vb. nedenlerle miikelleflerin kullanmak iizere bastirdig: faturalarin (kul-
lanilmis veya kullanilmamis) zayi olmasi, miicbir sebep hali olarak kabul
edilmistir. Dolayistyla anilan nedenlerle miikelleflerin satig faturalariin
zayi olmasi halinde VUK’un muhafaza ve ibraz yikiimliiliigiine iliskin
Odevlerinin yerine getirilmesi imkan1 ortadan kalkmaktadir.

Miicbir sebebe iliskin hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in miicbir sebe-
bin idare tarafindan biliniyor olmasi veya miicbir sebep halini ileri siirenler
tarafindan ispati1 ya da belgelendirilmesi gerekir. Vergi idaresi uygulamada,
genel hayati etkileyecek tarzda meydana gelen tabi afet halini miicbir se-
bep olarak kabul etmekte ve tabi afetin eltili oldugu yorede yasayan tiim
miikelleflerin bagvurusuna gerek kalmadan miicbir sebep haline iliskin hii-
kiimleri ¢alistirmaktadir. Ancak bir miikellefin sahsina miinhasir miicbir
sebep halinin bulundugunu iddia etmesi halinde olayin belgelenmesi isten-
mektedir. Mesela igyerinde yangin ¢ikan ve olaydan sadece kendisi etkile-
nen bir miikelleften bunun belgelenmesi (itfaiye raporuna, itfaiye olmayan
yerde jandarma raporuna istinaden) istenmektedir. Ilgili kism1 asagida ve-
rilen karardan da goriilecegi lizere Yargitay miicbir sebeplerin serbest delil
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“... Miicbir sebeplerin ne sekilde ispat olunacagi ve vasitalarina dair
Vergi Usul Kanunu 'nda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ceza Mu-
hakemeleri Usulti Kanunu 'nun delil serbestisi kurali burada da gecerlidir,
miicbir sebepler kanunen gegerli her tiirlii delille ispatlanabilir. Deliller
miicbir sebebin vukuunu ve defter ve belgelerin kismen veya tamamen kay-
bt ya veya yok olmalart sonucunu dogurduguna iliskin savunmayi, akla
uygun ve inandirict, dolayistyla gecerli kilmali, hakimde bu yonde vicdani
kant olusturmalidir. Tersi durumda, miicbir sebep olarak itibar ve kabul
olunamaz.

... Yine, stk sik basvurulan kaybolmaya dair basin yolu ile ilan yapti-
rilmasi ve keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi de bu kapsam ve nitelikte
kabul edilmelidir.

Ceza yargilamasinda hi¢hir duraksamaya yer vermeden gercegi or-
taya ¢ikarmak gorev ve yetkisi bulunan ceza hakimi, ileri siiriilen miicbir
sebebin dayandigi olaylarin, vukuu ile defter ve belgelerin yok olmasi veya
elden ¢tkmast sonucunu doguracak nitelik ve yogunlukta olup olmadigini,
bunlarin miikellefin faaliyet alani itibariyle mutad ortam, yer ve miimkiin
olmayan nedenlere dayanip dayanmadigini, ongériilebilme ve neden-sonug
iligkisi, vergi denetiminden kagmak amacina yonelik tertip niteligi ve sair
ile olayin é6zelligini durusmadan ve tahkikattan edinecegi kanaatine gére
irdeleyip degerlendirmeli ve delilleri serbestce takdir etmeli, irade disinda
meydana geldigi ve defter ve vesikalarin tamamen veya kismen yok olmasi
sonucunu dogurdugunu anlamasi halinde miicbir sebep olarak kabul etme-
lidir.” (Yargitay 11’inci Ceza Dairesinin E:2001/6285, K:2001/784 sayilt
ve 2.2.2001 giinlii karart.)

Anlasilacagi {izere, satig faturalarinin zayi olmasi durumunda miikel-
leflerin veya vergi sorumlulariin yapmasi gereken iglemlere iligkin her ne
kadar VUK da ve ilgili genel tebliglerde bir diizenleme yapilmamis olsa
da miikelleflerin veya vergi sorumlularinin serbest delil sistemi igerisinde
bu durumu ispat etmeleri ve belgelendirmeleri gerekmektedir. Bu kapsam-
da zayi olan diizenlenmis satis faturalar1 gibi bos (heniiz kullanilmamis)
faturalar i¢in de anilan serbest delil sistemi ¢ergevesinde islem yapmalari
gerekmektedir.
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3-ZAYi OLAN BOS FATURALAR iCiN YAPILMASI

GEREKENLER

Calismamizin Onceki bolimlerinde belirttigimiz tizere TTK’da ve
VUK’da heniiz kullanilmamis “bos” faturalarin zayi olmasi halinde neler
yapilmast gerektigine dair dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Bununla beraber konu biitiiniiyle muallakta kalmig da degildir.

Gerek TTK’nin 20°nci maddesiyle hiikiim altina alinan tacirlerin basi-
retli isadami gibi hareket etme zorunlulugu geregince ve gerekse VUK’ un
13’iincti maddesiyle hiikiim altina alinan miicbir sebebin ispatina yonelik
s0z konusu miikelleflerin veya vergi sorumlularinin bir takim girisimlerde
bulunmalar1 gerekir. Bu girisimler, miikellef agisindan ileride olas1 yargi
asamalarinda delil teskil edecek ve yine olast magduriyetlerin 6nlenmesine
neden olacaktir.

Oncelikle kullanilmamis “bos” faturalarin zayi olmasima neden olan
olay miikellefin gsahsina miinhasir miicbir sebep halinden kaynaklaniyor
ise, (6rnegin isyerinde yangin ¢ikmasi, sel veya su basmasi) miikellefin
olaya iliskin itfaiyeye, itfaiye olmayan yerlerde jandarmaya veya beledi-
ye ekiplerine olaym belgelendirilmesine istinaden bir tutanak tutturmasi
gerekir. Aciktir ki boyle bir tutanak tek basina yeterli degildir. Miikellefin
zayi olan faturalar ile s6z konusu olay1 (yangin, sel veya su basmasi) ilis-
kilendirmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda miikellef, itfaiye, jandarma ya
da emniyet kuvvetlerince diizenlenen tutanagi dayanak gosterecegi bir di-
lekce yazarak faturalarinin s6z konusu olay nedeniyle zayi oldugunu bagl
oldugu vergi dairesine bildirmesi gerekmektedir. Zayi olan kullanilmamig
“bos” faturalara iliskin ileride yargiya intikal eden bir husus bulunmasi ha-
linde miikellef serbest delil sistemi ¢ercevesinde kendini savunabilecektir.

Kullanilmamig bos faturalarin kaybolmasi halinde ise durumun der-
hal kolluk kuvvetlerine bildirilmesi, bu konuda tutanak tanzim ettirilmesi
ve faturalarin bulunmasini teminen olayin Cumhuriyet Savciligi’na inti-
kalinin saglanmasi, en dnemlisi de, iyi niyetli i¢iincii kisilerin ve diger
tacirlerin ¢alman faturalar1 ellerinde bulunduranlarin olas1 kotli niyetli
girisimlerinden magdur olmamalarini teminen seri numaralartyla birlikte
faturalarin ¢alindig1 ve kullanilmamasi gerektigi, boyle bir girisimde bulu-
nulmasi durumunda ise kendilerine ve en yakin kolluk kuvvetlerine haber
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verilmesi gerektigi en yiiksek tiraja sahip bir yerel bir de ulusal gazetede
ilan edilmesi, ayrica yogun olarak ticari iliskide bulundugu kisileri, varsa
subelerini ve ilgili vergi dairesini konudan yazili olarak haberdar etmesi,
hem basiretli bir davranis olarak degerlendirilebilecek hem de tacirin men-
faatine olacaktir. (Atlas, 2009, 194-5)

4-SON SOZ

Faturaya iliskin Tiirk Ticaret Kanunu’nda dogrudan bir tanima yer ve-
rilmemis, “Ticari igletmesi icabr bir mal satmis veya imal etmis veyahut
bir is gérmiis yahut bir menfaat temin etmis olan tacirden, diger taraf,
kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli édenmis ise bunun da faturada
gosterilmesini isteyebilir.” seklinde dolayli bir tanimlama yapilmaistir.

Fatura esas itibariyle Vergi Usul Kanunu’nda tanimlanmis, sekli, ni-
zami ve kullanma mecburiyetinde olanlara ayrintili olarak yer verilmistir.

Fatura kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu amagla bastirdiklar fa-
turalar hirsizlik vb. sebeplerle kaybolabilir veya yangin, deprem, sel veya
su basmas1 nedenleriyle zayi olabilirler. Zayi olan satis faturalarina iliskin
miikellefler veya vergi sorumlulart TTK hiikiimleri dogrultusunda olayin
Ogrenilmesini takip eden on bes giin i¢inde isletmenin bulundugu yerin
yetkili mahkemesinden zayi belgesi talep etmek durumundadirlar.

Heniiz kullanilmamis, bir baska deyisle “bos” olan faturalara iligkin
ise mezklr kanunda bdyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede
heniiz kullanilmamuis “bos” faturalarin zayi olmasi durumunda buna iliskin
zayi belgesi verilmemektedir.

Buna ragmen miikelleflerin veya vergi sorumlularinin, ileride zor du-
rumda kalmamalari adina basiretli isadami gibi hareket ederek, serbest
delil sistemi ¢ercevesinde olaya iligkin itfaiye, jandarma, belediye veya
emniyet kuvvetlerine miiracaat ederek tutanak tutturmalari, olayimn 6zelli-
gine gore yetkili Cumhuriyet Savciligi’na haber vermeleri, ulusal ve yerel
gazetelere konuya iligkin ilan vermeleri, yogun olarak ticari iliskide bu-
lunduklari isletmeleri durumdan haberdar etmeleri ve bagl olduklar vergi
dairesine konuya iligkin bilgi vermeleri yararli ve gereklidir.
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